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Hiép hoi Thuong mai dién tir Viét Nam (VECOM) xin gui 101 chao tran trong
nhét t&i Chit tich Quéc hdi va Chu nhiém Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong cua Quéc hot!

VECOM la mdt td chire x3 hoi — nghé nghiép dai dién cho cac doanh nghiép,
c4c t6 chire va ca nhén tryc tiép kinh doanh bang thuong mai dién ti.

Lién quan dén Dy thao Luét sira doi, bo sung mot sb diéu ctia Chat luong
san pham, hang héa (“Du thao”), VECOM nhén thay khoan 34 va khoan 35 Piéu
1 ctia Du thao méi duoc dua vao cac phién ban sau nay va chua dugc liy y kién
cong chung va ddi tugng chiu tac dong. Céc diéu khoan nay dang gy quan ngal
rat 16n cho nganh thuong mai dién tir (TMDT) va cin duge xem xét mot cach thau

dao trong qua trinh hoan thién du thao. Cu thé, VECOM nhén thdy cac bt cap
16n sau:

(1) Dy thio Lugt dang chong chéo, 6m dom cic ndi dung da dugc diéu
chinh béi ludt khdc, vi pham nguyén tdc ldp phdp

Mic di muc tiéu cudi ciing cia Piéu 1.35 Dy thao Luat la nhim bao vé
quyén lgi nguoi tiéu ding — mot muyc tiéu dung din — nhung cach tiép can hién
tai lai thiéu su phan dinh rd rang glu'a céc linh vue quan ly nha nudc. Diéu nay
dan dén viéc mé rong pham vi diéu chinh cta Luat Chét lugng san pham, hang

hoa ra ngoai chirc nang ¢t 16i cuia no, gay chong chéo véi cac ludt chuyén nganh
khac. Cu thé:

- Chong chéo véi Ludt Thwong mai dién tur va Luat Bao vé quyé;n loi nguoi
tiéu ding: Cac nghia vy nhu xac mmh nguorl ban, glam sat hoat dong g1a0 dich,
xu ly hang gia, hang khong r6 nguon gbe... da duge diéu chinh mot cach tong thé,
rd rang tai Nghi dinh 52/2013/ND- CP' duoc sira dbi, bd sung tai Nghi dinh

| Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 cta Chinh phu vé thuong mai dién tar




85/2021/ND-CP?, Luét Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung ndm 2023 va téi day la
Luat Thuong mai dién tir (Luat Thuong mai dién tir hién dang trong qué trinh
hoan thién dé nghj xay dung chinh sach dé trinh Chinh phu, Quéc héi thong qua).
Viéc Dy thao Luét nay tiép tuc diéu chinh cac ndi dung trén khong chi gay trung
1ap ma con tiém an nguy co xung dot phap 1y trong qué trinh 4p dung, 1am ting
ganh nang tuan thu cho doanh nghiép va gay kho khin trong thuc thi déi véi co
quan quan ly.

- Thiéu phén dinh theo chirc nang quan Iy nha nude: Viée dua vao Du thao
Luat cac yéu cau diéu chinh thudc cac linh vuc khac nhu TMBT hay bao vé nguoi
tiéu dung nhu phén tich ¢ trén s& lam suy yéu hiéu luc ndi tai cua timg dao luat.
Do d6, Luat Chat lugng san phé‘im, hang hda nén tép trung vao vi¢c bao dam hang
héa tuan tha tiéu chuan, quy chudn k¥ thuét — ding véi pham vi diéu chinh chuyén
biét ctia luat nay. Piéu nay sé& tao ra su phan dinh rd rang hon vé chuc nang quan
ly nha nudc cua Luat.

- C6 kha ndng gdy ra vi pham vé nguyén tdc lap phap va chi dao chinh sach:
Theo DPiédu 8 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap ludt nam 2025, mot trong
nhitng nguyén tic co ban trong viéc xdy dung phép luat 1a bao dam tinh thong
nhét cta véan ban quy pham phép luét trong hé théng phap luat. Pong thoi, Nghi
quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia B Chinh tri vé déi méi cong tac xay
dung va thi hanh phap luét tiép tuc nhan manh yéu cau khic phuc tinh trang luét
chong chéo, mau thuan, thiéu théng nhat trong hé thong phap lut. Viéc dua céac
ndi dung von thude pham vi diéu chinh cua cac luat chuyén nganh khac vao Luat
Chat lugng san pham, hang héa 1a khong phu hop voi dinh huéng vé xay dung hé
thong phéap luat hién dai, minh bach, hiéu luc va hi¢u qua.

(2) Du thao Ludt dang dwa ra cdc bi¢n phdp quan ly khong hop ly va khong
dam bao tinh kha thi

Diéu 1.35 ctia Dy thao Luét yéu cau cac san giao dich thuong mai dién tu
(san TMDT) thyuc hién xac minh, truy XUt nguén géc hang hoa trude va trong
qua trinh van hanh nén tang. Tuy nhién, cac yéu ciu nay khong phu hop véi vai
tro trung gian ctia san TMDT va vuot quéa kha nang thuc hién trén thuc té.

- San TMPT khéng cé dii cong cu va tham quyén dé thiee hién cdc yéu cau
cua Dy thao: San TMDT khong co chirc ndng diéu tra, kiém dinh, phan tich ky
thuat hay tham quyén can thiép vao quy trinh san xuét, luu thong hang hda dé xac
minh tinh xac thyc cua thong tin san pham. Trén thyc té, cac nén tang TMDT chi
c6 thé yéu cau ngudi ban cung cap thong tin, tai lidu theo quy dinh phap luat, luu
tri Va cung cap thong tin do cho co quan c6 tham quyen khi duge yéu cau. Viéc
yéu cau san “xac minh ngudn gdc” va “giam sat chat lwgng” mot cach chu dong

4 Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP ngay 25/9/2021 cua Chinh pha sira dbi, bo sung mot s6 diéu cia Nghi
dinh s6 52/2013/ND-CP clia Chinh phu vé thuong mai dién tir
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1a bat hop ly, diy doanh nghlep Va0 vai trd ma ca vé phap ly 14n k¥ thuat deu
khéng dam bao, va tiém 4n nguy co bi quy trach nhiém déi véi cac hanh vi nim
ngoai tam kiém soat.

- Thiéu co so phdp Iy va thuec tién dé giao nghia vu xdc minh, truy xuat nguon
goc cho san TMDT: Theo phép ludt Viét Nam hién hanh va thong 1& quoc té (Luat
Hai quan, Luat Quan ly ngoai thwong, Nghi dinh 43/2017/ND-CP vé nhin hang
hoa...), trach nhiém x4c minh xudt xr, truy xuét nguf)n gdc thude vé nha san xuat,
nha nhap khau, co quan quéan Iy chuyén nganh hoic t6 chirc danh gia su phu hop
—khong phai la cac nén tang TMDT. Viéc chuyén giao trach nhiém nay sang cho
cac san TMDT la khién cudng va thiéu cin cu.

O mét goc nhin khac, viée giao cho doanh nghiép tu nhan — cu thé 1a cac san
TMDT - thyc hién c4c bién phéap von thudc trach nhiém cua co quan quan ly nha
nudce c6 thé bi coi 1a hinh thirc “x3 hoi hoa trach nhiém” mot cach cuc doan. Diéu
nay khong chi lam gia tang chi phi tuan thu, ma con tao ra sy bat binh dang giira
cac loai hinh doanh nghiép, dic biét khi cac san TMDT xuyén bién gi6i thuong
khong chiu sir giam sat twong duong.

(3) Quy dinh hi¢n tai cé nguy co lam suy yéu ning lic canh tranh va moi
truwong kinh doanh sé trong nwéc

Mot h¢ qua nghiém trong kéo theo tir viéc quy dinh trach nhiém khong phu
hop va vuot qua vai tro phéap 1y cua san TMDT la nguy co tao rao can cho doanh
nghiép trong nude va lam suy yéu ning luc canh tranh cia toan bo hé sinh thai
TMDT tai Viét Nam.

- Tao ra bat binh ddng giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép xuyén
bién gzm Céc san TMDT ndi dia — do c¢6 phap nhan ta1 Viét Nam — s€& phai tudn
thu day du cac yéu cau trong Dy thao, trong khi cac nén tang TMDT xuyén bién
gi¢i cung cdp dich vu vao Viét Nam nhung khong thanh 1dp phap nhan lai khong
chiu céc nghia vu twong duong. Su bat dbi xing nay tao ra rdo can canh tranh
nghiém trong, dan dén tinh trang “bao hd ngugc”.

- Gia tang dong luc né tranh phdp ludt va dich chuyén hoat déng ra nudc
ngoai: Trong dai han, viéc duy tri nhitng quy dinh bat hop ly s& khuyén khich cac
doanh nghiép TMDT ndi dia can nhic viéc chuyén dia diém dang ky sang cac thi
truong cd moi trudong phap Iy thuén loi hon dé duy tri kha ning hoat dong xuyén
bién gidi. Trong khi do, cac san TMDT nude ngoai s& cang khong c6 dong luc
thanh 18p phép nhén tai Viét Nam dé né tranh quy dinh.

Tai cac nén kinh té phat trién nhu Hoa Ky, Trung Quédc va Lién minh chau
Au, cac nen tang TMDT khong bi yéu cau truc tiép xdc minh hay chu’ng nhéan
ngudn goc hang hoa. Trach nhiém cta ho chu yéu gi6i han & viéc tiep nhan, luu
trit va cung cép thong tin cho co quan quan ly nha nuée khi ¢6 yéu cau diéu tra



hoic khiéu nai bén canh nguyén tic chung “thong bao va g& bo™ (Notice and Take
down) 4p dung ddi véi cac tru'&mg hop nén tang nhén dugc thong bao va yéu cau
g0 bo tir co quan nha nudce ¢6 thdm quyén hay dai dién chi s& hitu quyen O hiru
tri tué.... Dy 1a cach tiép cén hop ly, phu ho*p Vi vai tro trung gian cilia nén tang
va dugc danh gia la hiéu qua trong thyc tién thyc thi. Viée Viét Nam dit ra nghia
vu vuot qua thong 1& qudc té khong chi lam gia tang chi phi tun thi ma con anh
hudng tiéu cuc dén ning luc canh tranh ctia doanh nghi¢p ndi dia va lam giam
tinh hap dan ciia méi truong dau tu trong linh vuc TMDT.

Kién nghi:

- Xét thdy toan bo quy dinh tai khoan 34 va khoan 35 Diéu 1 néu trén méi
dugc bo sung vao du thao Luat & giai doan gan déy (khoang thang 4/2025), quy
dinh nay chua dugc danh gia tic dong chinh séach, Iéy y kién céc dbi tuong lién
quan va chua duge Bo Tu phap thdm dinh theo quy dinh cia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat. VECOM va céc hoi vién la dbi tuong chiu anh hu’(mg
truc tiép cta quy dinh cling chua c6 co hdi phu hop dé déng gop y kién dbi véi
ngi dung nay trudce do.

- Trén co s& can nhéc bdi canh cua viéc xdy dung Luat noi trén va nhiing bét
cap 16n da trinh bay, phan tich, chiing toi khan thiét kién nghi céc co quan 0 lién
quan ra soat va bdi bo toan bd quy dinh tai khoan 34 va khoan 35 Piéu 1 fb sung
Diéu 44a va 44b) ctua Dy thao Luét.

Trong tru’(‘mg hop Quy co quan van cho rf?mg can thiét phai quy
nhiém lién quan dén xac minh, truy xuét ngudn gbe, xudt xir hang hoa trong moi
truong TMDT, chiing t6i kién nghi chi quy dmh theo hucmg dan chiéu téi cac quy
dinh cta phap luat quan 1y chuyén nganh vé TMDT, nhim bao dam tinh thong
nhét va tranh chdng chéo trong hé thong phap luat hién hanh.

Hiép hoi Thuomg mai dién tir Viét Nam trén trong cam on sy quan tim, chi
dao cua Chu tich Quéc hdi va Chu nhiém Uy ban Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi
truomg cia Qudc hoi.
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